行政复议决定书

穗建行复〔2017〕5号
申请人：严某

被申请人：广州市荔湾区住房和建设局。
法定代表人：朱志伟，局长。
地址：广州市荔湾区信义路21号

申请人不服被申请人于2016年12月30日作出的《广州市荔湾区住房和建设局关于严某依申请公开政府信息的答复书》，向本委申请行政复议，本委已依法予以受理。被申请人已依法向本委提交行政复议答复书及有关证据、依据材料。本案现已审查终结。

申请人请求：申请确认被申请人作出的《广州市荔湾区住房和建设局关于严某依申请公开政府信息的答复书》，责令被申请人对申请人的政府信息公开申请内容予以公开。

申请人称：荔湾区长寿西路XX号（原门牌是XX号）总面积原有约90平方米，业主吴某（申请人的谊姑）。1953年该长寿西路XX号地下后面部分（现地址门牌为荔湾区长寿西路XX号地下后）被当时的XX玻璃厂（广州玻璃XX厂）占用，1964年XX制帽厂占用，占用单位几经变化。1985年，申请人遗赠取得荔湾区长寿西路XX号的房屋产权，之后在办理产权证时XX号地下后面被占用部分由于还没有归还，因此只办理了XX号前面部分（面积XX平方米）的房地产权证。但广州市房地产档案馆馆藏荔湾区长寿西路XX号地下后的情况有记录。

2016年，长寿西路地段政府拆迁，用于XX禅寺扩建。但禅寺在未与申请人协商补偿的情况下就强行拆毁了上述XX号地下后房屋，并拒不告知该房屋的拆迁补偿情况及拆迁时的占用单位名称（已不是XX制帽厂）。不得已，作为与拆迁房屋有切实利益的申请人，只能向相关部门查询，申请信息公开。申请人先向被申请人查询，被申请人口头告知申请人只是代收XX号地下后的地租，房屋不由他们代管，具体何人缴纳地租及缴纳多少地租，要书面申请信息公开。

为了解XX号地下后的土地占用情况及房屋拆迁情况，申请人分别向被申请人及广州市住房和城乡建设委员会提出了政府信息信息公开申请，同时提交了与XX号地下后有切身利益关系的房屋档案资料。被申请人拒绝了申请人的申请，广州市住房和城乡建设委员会依法给予明确清楚的答复。申请人是长寿西路XX号原业主的合法受赠人，有《遗嘱》和经过公证的《遗赠证明书》，相关资料均存于广州市房屋档案馆，申请人申请时相关资料提交给了被申请人，申请人是与拆迁房屋有切身利益的关系人，申请人的申请符合《中华人民共和国政府信息公开条例》的规定，被申请人的信息不公开违法。

被申请人称：

一、答辩人依法作出《申请公开政府信息的答复书》，不存在违法的情形，申请人提出的请求没有事实依据和法律依据。答辩人于2016年12月14日受理申请人提出的政府信息公开申请。经查，长寿西路街XX号（旧门牌：街XX号，区段地号：X区X段XXXX地号），土地业主为周某，由于所有产权人不在，答辩人于1955年2月对该土地进行接管。1992年9月，街XX号前座已建砖木平房并已办土地使用证及房屋所有权证，申请人向答辩人申请撤销街XX号前座地租，答辩人按规定撤销地租。由于申请人并非街XX号地下后房屋的权利人，且未提供自身特殊需要与该屋产权相关的关联性证明。

故答辩人于2016年12月30日书面答复申请人，要求申请人补正与“街XX号地下后”产权相关的证明资料后再行向答辩人提出申请，并无不当。

二、答辩人作出《申请公开政府信息的答复书》，适用法律正确，依法应当予以维持。申请人并非街XX号地下后房屋的权利人，且未提供自身特殊需要与该屋产权相关的关联性证明。根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第二十一条规定：“对申请公开的政府信息，行政机关根据下列情况分别作出答复：……(四)申请内容不明确的，应当告知申请人作出更改、补充。”答辩人要求申请人补正与“街XX号地下后”产权相关的证明资料后再行申请符合法律规定。

综上所述，答辩人所作出的《申请公开政府信息的答复书》适用依据正确，内容适当。请求复议机关依法维持该决定。

本委查明：在1954年约9月至10月期间，XXXX玻璃厂致函市房地产管理局反映，该厂自1948年起使用XX号吉地后半段，之前一直交租与该地前半段使用人区某（吴某的丈夫），但一直没有租簿及收据，后该厂提出要求订立租约并出具收租凭据，区某就没有再来收租，至税局要求清缴房地产税，该厂获悉该地属无主产业，应向房地产管理局申请租用，故致函房地产管理局申请租用该地后半段并询问有关办理程序。

根据档案记载，长寿西路街XX号，测量：X区X段XXXX地号，土地，原以周某名义登记，据街坊反映该地于抗日战争前已租给区某使用，区某在此搭有临时上盖，占该地约1/2，其余部分由区某转租给永光化砂玻璃厂使用。

另据档案记载，长寿西路XX号，测量：X区X段XXXX地号，土地，产权性质“无主产”，由当时房管部门实施代管，接管日期“1955年1月28日”，接管收租日期“1955年2月1日”。

1982年3月11日吴某书面反映，解放初期使用XX号后半段的XX玻璃厂先后经历由玻璃厂、X珠厂接收，最后因XX制帽厂与X珠厂相调，致使XX号后半段转由XX制帽厂使用至今。该情况由广州玻璃XX厂证明属实。

1983年10月24日，吴某（申请人的谊姑）因其丈夫区某生前一直没有办理屋契手续，遂向市房地产登记部门申办长寿西路XX号（旧：XX号）上盖权登记，市房地产登记部门以“补字XXXXX号”收件受理。

1984年8月18日，市房地产登记部门同意向吴某发出《房屋所有权证》（房证字第XXXX号）。据该证记载，XX号，测量：X区X段XXXX之一地号（占X区X段XXXX地号的一部分），单隅平方，用地及建筑面积均为19.8900平方米，产权人吴某。

1985年7月12日，申请人严某持《遗赠证明书》（XX）穗证内字第XXXX号向市房地产登记部门申办长寿西路XX号房产赠与登记，获准发证。1988年10月15日，申请人严某向市房地产登记部门申请办理长寿西路XX号房产换发全国统一产权证，获准按实测面积39.4211平方米发房屋所有权证（穗房证字第XXXX号）及国有土地使用证（穗地证字第XXXX号）。

1994年8月5日，申请人严某向市房地产登记部门申请办理长寿西路XX号房产变更登记，获准发房地产证（穗房地证字第XXXX号）。

  综上，吴某、严某以门牌地址长寿西路XX号（测量：X区X段XXXX地号）所办理的房屋上盖权登记，仅为原长寿西路XX号（测量：X区X段XXXX地号）土地前半段上盖权的登记。原长寿西路XX号（测量：X区X段XXXX地号）土地后半段至今仍由房管部门代管。

2016年12月14日，申请人严某向被申请人提出政府信息公开申请，要求公开“荔湾区长寿西路XX号地下后的土地房屋档案、地租缴纳人情况等所有的档案资料（包括地租缴纳单位名称，历史上地租缴纳情况及缴纳人）。”12月30日，被申请人作出《广州市荔湾区住房和建设局关于严某依申请公开政府信息的答复书》（荔住建依申请公开〔2016〕XX号），告知申请人根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十三条和第二十一条第（四）项规定，补正与“XX号地下后”产权相关的证明资料后再行申请。申请人于2017年1月3日签收了上述答复书。

本委认为：根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十七条：“行政机关从公民、法人或者其他组织获取的政府信息，由保存该政府信息的行政机关负责公开”的规定，被申请人作为该行政区域内的房屋行政主管部门，政府信息公开的主体适格。根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第二十四条第二款“行政机关不能当场答复的，应当自收到申请之日起15个工作日内予以答复”的规定，被申请人作出的信息公开答复程序合法。
根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十三条的规定：“除本条例第九条、第十条、第十一条、第十二条规定的行政机关主动公开的政府信息外，公民、法人或者其他组织还可以根据自身生产、生活、科研等特殊需要，向国务院部门、地方各级人民政府及县级以上地方人民政府部门申请获取相关政府信息”。本案中，申请人要求公开的是长寿西路XX号地下后的土地房屋的档案资料及地租缴纳情况。根据申请人提交的资料显示，申请人只是XX号房产的权属人，并非XX号地下后房屋的权利人。

《中华人民共和国政府信息公开条例》第二十一条第（四）项规定：“申请内容不明确的，应当告知申请人作出更改、补充”，该条款适用于申请人申请公开内容不明确的情形，本案被申请人适用本条款要求申请人补正“XX号地下后”产权相关资料，属于适用依据错误

综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项第2点的规定，本委决定如下：

撤销被申请人作出的《广州市荔湾区住房和建设局关于严某依申请公开政府信息的答复书》（荔住建依申请公开〔2016〕XX号）。

申请人如不服本委的复议决定，可在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，向有管辖权的法院起诉。

广州市住房和城乡建设委员会

2017年5月19日
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