
附件2

《广州市人民政府办公厅关于推进地下综合管廊建设的实施意见（修订草案征求意见稿）》起草说明  
《广州市人民政府办公厅关于推进地下综合管廊建设的实施意见》（穗府办规〔2018〕8号）（以下简称：《实施意见》）经14届201次市政府常务会议审议通过，并由广州市人民政府办公厅于2016年5月25日印发，2018年4月3日第一次修订，有效期5年，2023年4月2日延长有效期1年。

为稳步构建与广州高质量发展相适应的智慧管廊系统，达到优化和集约利用地下空间资源，提升市政基础设施保障水平，促进城市可持续发展，广州市住房和城乡建设局牵头按程序开展了《实施意见》修订工作，经实施效果评估、深入调研、征求各部门、各区及各相关企业意见后，形成了《实施意见》修订草案公开征求意见稿。现将有关情况说明如下：

一、本次修订的必要性

《实施意见》自印发实施以来，对于规范和指导全市地下综合管廊规划建设，集约利用与优化城市地下空间，稳步推进地下综合管廊建设，保障地下管线安全运行，提升城市安全韧性发挥了积极作用，取得了良好的效果。

但现行《实施意见》部分表述存在与最新政策不匹配，如其中关于验收使用、区项目激励机制、投资建设模式、行业管理等内容与上级及我市最新政策表述不一致，需进行修改。
  二、法律政策依据

（一）《国务院办公厅关于加强城市地下管线建设管理的指导意见》（国办发〔2014〕27号）

（二）《国务院办公厅关于推进城市地下综合管廊建设的指导意见》（国办发〔2015〕61号）

（三）《国务院关于印发扎实稳住经济一揽子政策措施的通知》（国发〔2022〕12号）

（四）《政府和社会资本合作项目政府采购管理办法》（财库〔2014〕215号）

（五）《国家发展和改革委员会关于开展政府和社会资本合作的指导意见》（发改投资〔2014〕2724号）

（六）《住房和城乡建设部 工业和信息化部 国家广播电视总局 国家能源局关于进一步加强城市地下管线建设管理有关工作的通知》(建城〔2019〕100号)

（七）《住房和城乡建设部关于加强城市地下市政基础设施建设的指导意见》(建城〔2020〕111号)

（八）《广东省人民政府办公厅关于加强城市地下管线建设管理的实施意见》（粤府办〔2014〕64号）。

三、《实施意见》的具体内容
《实施意见》分为适用范围、工作原则、管廊规划、投资建设、行业管理五部分共21条，具体包括： 
第一部分：适用范围，共1条，明确综合管廊的定义和本 《实施意见》的适用范围。

第二部分：工作原则，共5条，明确我市地下综合管廊建设基本原则。 

第三部分：管廊规划，共5条，明确我市地下综合管廊规划
和各管线专项规划实施部门，从管廊规划编制、管廊建设区域、
管线入廊、落实防护要求等方面提出指导意见，以确保我市管廊建设积极有序推进。

第四部分：投资建设，共6条，明确建设内容、征拆资金、
建设资金来源、国家和省优惠政策、市区分工原则、投资建设模式等内容。提出现阶段我市地下综合管廊建设宜采用的三种建设模式：政府出资、政府与社会资本合作、企业投资，从管廊项目建设内容、建设主体、资金筹措等方面提出指导意见，以保障管廊建设项目资金需求。

第五部分：行业管理，共4条，明确我市地下综合管廊建设
统筹部门，从建立项目储备库、组织前期研究、制定年度计划、各区各部门联动、严格建管流程、加强验收等方面提出指导意见，以保障管廊工程质量安全。 

